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Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

OFICIO N2 1220/2021/ASPAR/GM/MS
Brasilia, 30 de marco de 2021.

Ao Senhor

Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS

Setor Comercial Sul, Quadra 9, Torre C, Sala 1105, Edificio Parque Cidade Corporate
70.308-200 - Brasilia/DF

Assunto: Analise do Projeto de Lei - PL n? 1069/2021

Senhor Presidente,

1. Encaminho, para analise e emissdo de nota técnica, o Projeto de Lei - PL n2 1069/2021, de
autoria dos Deputados Federais José Ricardo, Alexandre Padilha, Célio Moura e outros, o qual “dispde
sobre a obrigatoriedade da instalacdo de usinas geradoras de oxigénio medicinal nos estabelecimentos
de saude hospitalares e de internacao e da outras providéncias”.

2. A proposicdo aguarda despacho do Presidente da Camara dos Deputados.
3. Cabe analise do projeto original e devolucdo a esta Assessoria com brevidade.
4, Solicito que a nota técnica seja encaminhada por meio do "“Formuldrio de

Posicionamento sobre Proposi¢do Legislativa”, adotado por esta ASPAR, conforme modelo anexado.

Respeitosamente,

FLAVIA ANDRADE NUNES FIALHO
Coordenadora de Assuntos Legislativos, substituta

Documento assinado eletronicamente por Flavia Andrade Fialho, Coordenador(a) de Assuntos
Legislativos substituto(a), em 31/03/2021, as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n®
900 de 31 de Margo de 2017.

1
Sel o
assinatura 2
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2 http //se| saude.gov. br/se|/controlador externo. php?
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PROJETO DE LEI 1069, DE 2021.

(Dos Srs. Deputados José Ricardo, Alexandre Padilha e outros)

PLn.1069/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdao de
usinas geradoras de oxigénio medicinal nos
estabelecimentos de satde hospitalares e de
internacdo e da outras providéncias.

Apresentacdo: 25/03/2021 15:11 - Mesa

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade da instalacao de usinas
geradoras de oxigénio medicinal nos estabelecimentos de saude hospitalares e de
internagao e da outras providéncias.

Art. 2° - Ficam obrigadas a possuir usinas geradoras de oxigénio
medicinal as unidades hospitalares e de saude que possuam leitos de internacao, leitos
complementares de internacao e leitos de hospitais dia.

§ 1° A capacidade de produgdo das usinas ou miniusinas devera atender:

I- Numero de leitos disponiveis na unidade;

II- Quantidade média de atendimentos da unidade;

III- Trés vezes o quantitativo médio de utilizacdo oxigénio medicinal
no ano anterior.

§ 2° Os gestores dos servicos de saude publico e privados poderdo

Documento eletrénico assinado por José Ricardo (PT/AM), através do ponto SDR_56041, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

otimizar a instalacdo das usinas geradoras, previstas no caput deste artigo, com a
instalacdo de usinas por regides de saude, conforme regulamentacdo do Ministério da
Saude.

§ 3° A regionalizacdo prevista no paragrafo 3° deste artigo ndo se aplica
a regioes de satde de grande area territorial, dificuldades de acesso e de transporte do

material produzido, conforme deliberagao das Secretarias de Estado de Saude, ouvida as




Comissoes Intergestores Bipartites e Regionais previstas no art. 14-A da Lei n°
8088/1990.

Art. 3° Para o cumprimento do objeto de que trata o caput do art. 1°,
deverdo ser observadas as normas e legislagdes previstas pela Anvisa (Agencia

Nacional de Vigilancia Sanitaria), Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
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Ministério da Saude.
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Art. 4° Os custos com a instalacdo e manutencdo das usinas ou
miniusinas em hospitais publicos ou que atendam exclusivamente usudrios do Sistema

Unico de Saude, ocorrerdo a conta da dotacao or¢amentaria da Unido.

Art. 5° - Em caso de Declaragdes de Emergéncia em Saude Publica de
importancia regional, estadual, nacional ou internacional, a Unido em conjunto com os
Governos Estaduais e municipais e o Distrito Federal deverd estabelecer diretrizes de
reconversdo industrial para a manuten¢do da cadeia de producdo de oxigénio e de
insumos médico hospitalares.

Paragrafo unico: Para fins do disposto nesta lei, a reconversao industrial
se caracteriza pela adaptacdo ou reorientagao da producdo de determinada industria por
incentivo do Estado com o objetivo de atender demandas sociais, sanitarias e

econdmicas durante o periodo da Emergéncia de Saude Publica.

Art. 6° — Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco dias) apos a data

da sua publicagao.

Documento eletrénico assinado por José Ricardo (PT/AM), através do ponto SDR_56041, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




JUSTIFICATIVA

DO DIREITO A SAUDE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Na Carta Cidada a satde esta prevista no rol dos direitos fundamentais
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art. 5°), forca privilegiada' para seu cumprimento. Como norma programatica do

Estado Democratico de Direitos estd inserida no titulo destinado a ordem social (arts.
196-200), vinculando os poderes estatais, de todos os entes federados, ao dever de

materializagao desse direito fundamental.

Na seara infraconstitucional, a Lei n® 8.080/1990 — Lei do SUS - reitera
o dever de o Estado prover as condigoes indispensaveis ao seu pleno exercicio por meio
da formulagdo e execugdo de politicas economicas e sociais que visem a reducdo de

riscos de doencas e de outros agravos (art. 2°, § 1°).

Como se extrai dos referidos fundamentos - sem prejuizo do
entendimento da jurisprudéncia no mesmo sentido - o Poder Publico ndo goza de
alternativa pois, se tratando promoc¢ao da saude, tem o dever, a obrigacao de garanti-la,
substancialmente para toda a populagdo, cobrindo qualquer necessidade, como

remédios, leitos clinicos e UTIs, exames, oxigénio, entre outros.

DA ESSENCIALIDADE DO OXIGENIO MEDICINAL

O Oxigénio ¢ um elemento quimico que pertence ao segundo periodo
da familia VIA (calcogénios) da Tabela Periodica. Trata-se do elemento mais abundante
na superficie terrestre’. Além de ter papel vital para os seres vivos, ele também é

amplamente utilizado nas unidades de satde, nas industrias e nas usinas.
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No processo de respiracdo, o ar ¢ levado para os pulmdes, onde uma
grande quantidade de oxigénio ¢ absorvida pelo sangue. Ele ¢ entdo transportado para
todas as partes do corpo, oxidando os tecidos desgastados e transformando-os em

substancias que podem ser facilmente eliminadas®, e:

1 SARLET, Ingo Wolfang; MARINONI, Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. P. 325.

2 <https://brasilescola.uol.com.br/quimica/oxigenio.htm#:~:text=0%200xig%C3%A Anio
%20%C3%A9%20um%?20elemento,(calcog®%C3%A Anios)%20da%20Tabela%20Peri%C3%B3dica. >




Na area médica, o oxigénio puro tem um papel vital. Nas incubadoras
de recem-nascidos, as chances de sobrevivéncia aumentam com o
enriquecimento do ar com oxigénio. A mistura gasosa de alta pureza
iguala-se ao ar atmosférico, porém ¢é isenta de umidade,
microorganismos e residuos poluentes. Devido a sua alta pureza é
indicado para uso terapéutico em tratamentos intensivos, cirurgias,
nebuliza¢oes, bem como na movimentagdo pneumdtica de aparelhos
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de anestesia, respiradores de UTIs e secagem de instrumentos

cirurgico’.

A Resolugdo n° 69/2008 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
que trata das boas praticas de fabricagdo de gases medicinais, exalta a importancia
desses produtos no ambito da satide. Sdo “gases destinados a tratar ou prevenir doengas
em humanos ou administrados a humanos para fins de diagnostico médico ou para

restaurar, corrigir ou modificar fungdes fisiologicas™.

CRISE DO OXIGENIO NO ESTADO DO AMAZONAS E NO BRASIL

O fato da vida que motivou a presente Proposta foi a crise do
oxigénio ocorrida no estado do Amazonas no més de janeiro de 2021 em meio a
pandemia do novo Coronavirus, levando inimeros pacientes a obito, por falta desse gas

essencial a vida.

O drama vivido pelo povo amazonense no més de janeiro de 2021
com a falta de oxigénio chocou o Pais e o0 mundo. Pacientes acometidos da Covid-19,
que estavam em leitos clinicos e UTI’s, morreram asfixiados, enquanto familiares e
profissionais de saide pediam socorro. As cenas de desespero eram tipicas de um filme

de terror.
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Com o alastramento do virus e o aumento substancial de
internagdes, os hospitais da capital amazonense ¢ dos municipios do interior ficaram
sem insumos basicos, especialmente o oxigénio. As principais fornecedoras deste
insumo ndo suportaram a demanda das redes publica e privada do Estado, que passou a

Ser cinco vezes maior.

3 <https://www.significados.com.br/oxigenio/#:~:text=0%20que%20%C3%A9%200%200xig%C3%AAnio
%3A&text=Ele%20%C3%A9%20ent%C3%A30%20transportado%20para,que%20podem%20ser
%20faciimente%20eliminadas.>

4 Leite, Viviane Otero Producéao local de oxigénio hospitalar / V.O. Leite. -- Sdo Paulo, 2006. 59 p.




Segundo levantamentos feitos pelos oOrgdos de imprensa e
confirmados pelo Governo, a demanda por oxigénio no Estado do Amazonas aumentou
para 76.500 metros cubicos (m?) por dia, em razdo da ampliacdo de casos graves de
enfermos pela Covid-19. No entanto, a capacidade de entrega das empresas privadas,

fornecedoras do insumo, tem sido somente de 28.200 m3/dia.
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Para sanar o déficit de 48.300m? diarios, o Governo do Amazonas e

Ministério da Saude iniciaram a execugdo da “Operagao Oxigénio” na tentativa de

abastecer os hospitais do Amazonas.

A crise sensibilizou, dentre outras pessoas, o Presidente da
Venezuela, Nicolds Maduro, que em carater humanitdrio disponibilizou oxigénio e
insumos para atender a emergéncia sanitaria do Amazonas, sem nenhum custo para o

Brasil.

Diante da tragédia causada pelo desabastecimento de oxigénio, o
Governador do Amazonas iniciou a instalacdo de miniusinas de oxigénio nas unidades

de satde do estado, capital e demais municipios.

A situacdo de desabastecimento de oxigénio, ocorrida no Estado do
Amazonas, hoje se espalha em quase todos os estados da federacdo, concretizando a
previsdo de pesquisadores e cientistas que a situagao iria piorar em razao do aumento

dos casos da Covid-19 em todo o Brasil, além de outras enfermidades respiratorias.

O caos instalado pelo desabastecimento deste géas essencial a vida,
demonstra cabalmente que ndo ¢ possivel garantir o direito fundamental social a satde
confiando a prestagdo de servico somente ao setor privado, pela privatizacdo da satde.
O cenario que se vive aponta firmemente que o SUS deve ter seu sistema proprio de
fornecimento de oxigénio para garantir a satde e a vida dos cidadaos e cidadas

brasileiras e impedir mais massacres a direitos humanos, com mortes por asfixia, como

Documento eletrénico assinado por José Ricardo (PT/AM), através do ponto SDR_56041, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

ocorreu no Amazonas € como esta prestes a ocorrer em todo o Pais.

Portanto, diante dos fatos e em cumprimento ao dever de promogao
do direito a saude, ¢ essencial a implantagdo das usinas geradoras de oxigénio medicinal
nas unidades hospitalares e de saide que possuam leitos de internagdo, leitos
complementares de internacdo e leitos de hospitais, para reserva deste insumo, de

acordo com a capacidade e incidéncia de uso de cada estabelecimento de satde.



https://portalopoder.com/2021/01/14/governo-e-ministerio-da-saude-vao-trazer-oxigenio-de-fortaleza-e-sao-paulo-para-o-amazonas/

Dadas as justificativas pertinentes, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das Sessoes, em 25 de marco de 2021.

JOSE RICARDO ALEXANDRE
PADILHA

Deputado Federal — PT/AM Deputado Federal — PT/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Joseé Ricardo)

Dispbe sobre a obrigatoriedade
da instalacdo de usinas geradoras de
oxigénio medicinal nos estabelecimentos
de saude hospitalares e de internacéo e da
outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD212594147700, nesta ordem:

© 00 N O 0o~ WDN P

N N NN R PR R R R R R R R
W NP O © 0 N O U W N R O

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

José Ricardo (PT/AM)
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Alencar Santana Braga (PT/SP)
Maria do Rosario (PT/RS)
Carlos Veras (PT/PE)

Bohn Gass (PT/RS) *-(p_7800)
Nilto Tatto (PT/SP)

Marcon (PT/RS)

Frei Anastacio Ribeiro (PT/PB)
Joéo Daniel (PT/SE)

Helder Saloméao (PT/ES)
Paulo Guedes (PT/MG)
Rogério Correia (PT/MG)
Airton Faleiro (PT/PA)

Patrus Ananias (PT/MG)

Beto Faro (PT/PA)

José Guimarées (PT/CE)
Carlos Zarattini (PT/SP)
Paulédo (PT/AL)

Professora Rosa Neide (PT/MT)
Pedro Uczai (PT/SC)

Leo de Brito (PT/AC)
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Jorge Solla (PT/BA)

Paulo Pimenta (PT/RS)
Gleisi Hoffmann (PT/PR)
Waldenor Pereira (PT/BA)
Paulo Teixeira (PT/SP)
Padre Joédo (PT/MG)
Vander Loubet (PT/MS)
Leonardo Monteiro (PT/MG)
Rubens Otoni (PT/GO)
Marilia Arraes (PT/PE)
Enio Verri (PT/PR)
Merlong Solano (PT/PI)
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